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ALCALDIA MAYOR
DEBQOOTAD.C.

Secrotaria Distitel .
Ambiente 0

RESOLUCION No: ° 4 2 qi?]

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembie de 2006, Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2006, la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007, v

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que, mediante radicado 757 de! 14 de enero de 2000, el sefor Edilberto Buitrago
Garz6én, identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.572.945, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominado Curtiembres Lavi, presentd
ante ¢l DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, el Plan de Manejo Ambiental para
su establecimiento ubicado en la Calle 59 B No. 16-B-44 Sur, , barrio San Benito de la
localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

Que la Subdireccion de Calidad Ambiental, hoy Direccidn de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental, realizd una visita de evaluacién y seguimiento a la curtiembre,

con el fin de exigir el cumplimiento de las obras y los plazos pactados en el proceso de

concertacion entre las industrias del Barrio San benito y el DAMA y emitié el concepto

técnico 8379 del 20 de junio de 2001 mediante el cual se establecié que deberia

allegar en un plazo de 60 dias una caracterizacién del vertimiento, cumplir con lo

establecido en el programa de vertimientos, de igual forma se le requirid Ia

presentacidn de un batance y estudio de ahorro eficiente del uso del agua, y presentar

la solicitud del permiso de vertimientos.

Que la Subdireccién Juridica mediante escrito radicado bajo el nomero 2001ER22278
de fecha 25 de septiembre de 2001, le efectud el requerimiento de la documentacién
establecida en el requeri miento 8379 del 20 de junio de 2001.

Que con el fin de analizar el informe emitide por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogoté con nimero de consecutivo DAMA 2004-0670, la Direccitn
de evaluacion, control y Seguimiento Ambiental de ésta Secretaria, realizé visita de
inspeccion al predio donde funciona la Curtiembre Lavi de propiedad del sefior
Edilberto Buitrago Garzén y emitié el concepto técnico 6227 de fecha 3 de agoto de
2005 mediante el cual se establecié que la empresa no cumplia con la normatividad
ambiental vigente y que continuaba efectuando vertimientos sin el lleno de los
requisitos establecidos en la norma y le efectudé unos requerimientos de tipo técnico,
los que fueron acogidos mediante requerimiento 2006ER19047 de fecha 12 de julio de
20086, Ios que a la fecha no ha dado cumplimiento.
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POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES

Que con el objeto de evaluar el cumplimiento del requerimiento, efectuade el 12 de
junio de 2006 con radicado 19847 y se determinara si actualmente el establecimiento
cumple con las normas y parametros técnicos, el 15 de septiembre de 2007, realizéd
una visita , realizd una visita, y se emitid el concepto técnico 13001 del 16 de
Noviembre de 2007, mediante el cual se observd;

CONSIDERACIONES TECNICAS SOBRE EL ASUNTO

De acuerdo al seguimiento técnico ambiental del asunto, se considera:

1- Que LA CURTIEMBRE, no ha dado cumplimiento a los compromisos ambienlales
estipulados en el requerimienio 19847 del 12 de julio de 2006, por lo fanto conlinua
incumpfiendo con la normatividad en materia da vertinigntos.

2.- Que de otra parte, se esfablecio que a la fecha, continga efectuvando verimigntos a la red de
alcanfarifiado publico sin haber obtenido el permiso deg vertimienfos por parie de ésfa
Secratarfa.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Considerando lo expuesto por la Direccién de Evatuacién, Control y Seguimiento de la

Secretaria Distrital de Ambiente, en el concepto técnice 13001 del 16 Noviembre de

2007, en cuanto al cumplimiento de la nermatividad que regula las normas vy

procedimientos para la gestion del permiso de vertimientos por parte del

establecimiento de comercic denominado Curtiembres Lavi, observamos que:

+ Una vez analizados los aspectos técnicos y juridicos consagrados dentro de la
presente actuacion, que el establecimiento de comercio, incumple con la
normatividad ambiental vigente y que a la fecha no cuenta con el respectivo
permiso de vertimientos, de acuerdo con la informacién que reposa dentro del
expediente.

Que desde el punto de vista jurisprudencial, cabe hacer referencia a algunos criterios
de la Corte Constitucional en materia de conservacion y proteccion del ambienie, y en
este sentido el maximo tribunal jurisdiccional en Sentencia 411 del 17 de junio de
1992, de la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, sefiala:

"Es indudable, que la conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la salud y la vida y la disponibilidad y ofenta constante de elementos
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POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES

ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial
del Estado, como se desprende del sistema normativo del ambiente que
institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucién (arts. 8, 49, €3, 686, 67,
72, 79, 80, 81, 88, entre otros)”.

Que asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agesto de 1998, la Sala
Séptima de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero, determina:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccidn de la diversidad biologica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante de ese mundoc natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucién Politica en muchas normas que establecen
claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar
estrategias para su garantia y su desarrollo.”

“Sintesis: El ambiente sano y ecclogicamente equilibrado es un derecho
Constitucional fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la
perpetuacion de la especie humana y, en consecuencias, con el derecho mas
fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos
fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada
al medic ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste
le ofrezca, le permitird desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos,
garantizandoles su supervivencia. Existen wunos limites tolerables de
contaminacién que al ser traspasados constituyen un perjuicio para el medio
ambiente y la vida, que pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer
unos correctivos.”

En aras de garantizar una relacion adecuada entre la poblacidon y el entorno
ambiental, y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos sobre el medio ambiente, esta Secretaria en la parte resolutiva del presente
acto administrative impondrd una medida preventiva de suspension de actividades
que generen vertimientos, por la conducta en que ha reincidido el establecimiento de
comercio denominado Curtiembres Lavi, para determinar su responsabilidad sobre el
incumpliendo de la resolucion 1074 de 1997,

FUNDAMENTOS LEGALES

Bl
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Que el articule 79 de nuestro ordenamiento constitucional, determina:
"Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. {...)"
Que el articulo 80 de la Carta Magna determina que:

"(...) Ademas, deberd prevenir y controfar los factores de deteriore ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”,

Que, el articulo 113 del Decreto 1594 de 1984, establece que las personas naturales o
juridicas que dispongan residuos liguidos, deberan cumplir con las normas de
vertimientos y obtener el correspondienie permiso establecido en el articulo 112 de la
misma norma.

Que, la resolucion DAMA 1074/97, en sus articulos 1 y 2 establece la obligacién de
registrar los vertimientos por quien vierta a la red de alcantarillado o cuerpo de agua
localizado en el drea de su jurisdiccion.

Que, el articulo 3° de la precitada norma, establece que todo vertimiento de residuos
liquidos a la red de alcantarillado publico o a un cuerpo de agua, debera cumplir con
los estandares indicados en la tabla de éste articulo, sefialando que éstos valores se
entenderan como los maximos permisibles.

Que, el capitulo XII de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de
policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer
en el articulo 83: “El Ministerio de! Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas
Regionales, ademas de los departamentos, municipios y distritos con régimen
constitucional especial, quedan investidos, a prevencidon de las demas autoridades
competentes, de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segin el caso”.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a ésta entidad para imponer al
infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo ambiental y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada
y segun la gravedad de la infraccién, las medidas preventivas y sanciones, sefialando
como medida preventiva la suspension de obra o actividad.

Que asl mismo, paragrafo 3° prescribe gue para la imposiéién de las medidas y
sanciones a que se refiere éste articulo se estara al procedimiento previsto por el
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Clue, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 186 de! Decreto 1594 de 1884,
las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y
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transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, y se
levantaran una vez se compruebe |a desaparicién de las causas que las originaron.

Que, teniendo en cuenta que el establecimiento de comercio denominado curtiembre
Lavi, de acuerdo con los Conceptos Técnicos 8379 del 20 de junio de 2001, 6227 de
fecha 3 de Agosto de 2005 y 13001 del 16 de Noviembre de 2007, desarralla sus
actividades sin el respectivc permiso de vertimientos, se impondrad la medida
preventiva de suspensién de actividades, conforme lo dispuesto en el iiteral c) del
numeral 2 del articulo 85 de la Ley 99 de 1893, que sefiala la “Suspensién de obra o
actividad, cuando de su prosecucidn pueda derivarse dafio o peligro para |0s recursos
naturales renovables o a la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya
iniciado sin el respectivo permiso, concesién, licencia o autorizacion.,.”

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2008, los Decretos Distritales 561 y 562 de! 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 del 22
de 1993 y en el Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccidn tiene competencia
para proferir la presente providencia en virtud de la delegacion conferida mediante la
Resclucién 0110 del 31 de enerc de 2007 articulo primero literal a, en la que se delegd
a esta, la competencia para iniciar investigaciones de caracter sancionatorio y realizar
la formulacion de cargos.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva de suspension de actividades que
generan vertimientos al establecimiento de comercio denominade Curtiembres Lavi,
con el Nit 79572945-8 ubicado en la Calle 59B Sur No. 16-B-44 del Barrio San Benito
de ésta ciudad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente

providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Advertir al sefior Edilberto Buitrago Garzon, identificado con
la cédula de ciudadania 79.572.945, que la medida preventiva impuesta, se mantendra
hasta que desaparezca las causales que dieron lugar a su imposicion, previo concepto
técnico de la Subdireccién Ambiental Sectorial de éste Departamento y el respectivo
pronunciamiento de su levantamiento definitive y asi mismo, de cumplimiento en un
término no mayor de cuarenta y cinco {45) dias, contados a partir de la fecha de
comunicacién del presente acto administrativo, el propietario,. Debera;
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3. Diligenciar del Formulario Unico de Registro de Vertimientos y remitir la totalidad
de informacion requerida, la cual es indispensable para emitir concepto técnico.

2. lgualmente, la industria deberd realizar la auloliguidacién y cancelar el valor
correspondiente al trdmite del cobro por servicios de evaluacién de permiso de
veriimientos indusiriales de acuerdo con lo establecido en la Resolucién DAMA No.
2173 dei 31 de diciembre de 2003. Si ia industria desea realizar la autoliguidacion
podrd hacerlo a través de Ja pagina Web de esta Secrotaria
www. secretariadeambiente. qov.co, asi mismo, puede resoiver sus inquistudss
comunicéndose con la oficina de cobros ubicada en el segundo piso de flas
instalacionas de DAMA o al Teléforo: 444 10 30 Exf: 204 o 264,

3 Remitir los planos en los cuales se debe ver claramente con convenciones, colores y
lineas, sistemas de tratamiento, redes de aguas lluvias, domésticas e industriales y
las cajas de inspeccién interna (s} y externa (s) e identificar ef sitic en el cual se
realizan los aforos para los analisis de aguas, pmsen!ados en los tamafos
convencional y carta.

4, Presentar una caracterizacién de agua residual industrial y remitirla junto con la
informacion requerida.

La caracterizacién de agua residual que presente la empresa debe ajustarse a la
siguiente metodologia: Teniendo en cuenta que ef sistema que debe incrementar
para el tratamiento de los vedimientos es por batches, se debe ulilizar la
caraclerizacidn de la siguiente manera: Deberd realizar cuslro (4) muestras
puntuales de diferentes batches en ia caja de inspeccidn externa, dos (2) deberdn
ser da baltches tratados provenientes de fos procesos glcalinos y los otros dos (2} de
bafches provenientes de los procesos dcidos : de igual manera deberd registrar en
cada una de las muesiras el volumen del batch que proviene y el lismpo de
descarga.

Dicha musestra debe ser fomada de acuerdo con la caracteristica de la descarga de la
actividad industrdal mediante un muestro de lipo compuesto roprasentative a la
proporcionalidad af fiujo ¢ al fiempo. Ef periodo minimo requerido de monitoreo es de
8 horas con intervalos entre muesira y muesira de 30 minutos.

ia caracterizacion del agua residual industial deberd aforar caudal y contener el
andlisis de ios siguientes pardmelros: pH, Temperatura, DBOS5, DQO, Sdfidos
Suspendidos Totales, Sttidos Sedimentables, Tensoactivos SAAM, Aceites y Grasas
y Sulfuros. Con respecto a los melales pesados, la industria deberé caracterizar los
siguientes parametros; Cromo Total y Cromo Hexavalente.

El informe de la caracterizacion del vertimiento industrial que debe presentar ante esta
Secreraria deberd incluir:

a. Los procedimientos de campo,

b.  Merodologia utilizada para el muestreo;
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Composicicn de la muestra,

Preservacion de las muestras,

Numero de alicuotas registradas,

Forma de transporte,

Copia de la certificacion de acreditacion del laboratorio que realiz el andlisis de
las muestras.

Memorias de célculo de los andlisis de caracterizacion de los vertimienfos
industriales y que el laboratorio debe ser acreditado.

Ao TA R RN

4. Presentar un programa de ahorro y uso eficiente del agua de acwerdo con lo
dispuesto en la Ley 373 de 1997, este serd quinguenal (5 afios) y deberd estar basado
en la oferta hidrica de la industrial y deberd contener:

a.  Consumos en m'/mes frente a la produccidn en Kg/mes,

b, Indicadores de consumo por producto elaborado, soportado con los comprobantes
de la fuente de suministro de agua de la EAAB,

c.  Las metas de reduccidn de pérdidas se fijaran teniendo en cuenta el balance
hidrico de la industria.

d. Implementar el retiso obligatorio del agua, las aguas utilizadas deberdn ser
reutilizadas en actividades primarias y secundarias cuando el proceso técnico y
econdmico asi lo amerite.

e, Adelantar un programa orientade a instalar medidores de consumo a todos sus
procesos industriales.

f Establecer los consumos basicos en funcidn de los usos del agua, desincentivar los
consumos mdximos para cada proceso y establecer los procedimientos

g Como politica de presupuesto la empresa deberd incluir los costos de las campaFias
educativas y de concientizacion en el uso eficiente y el ahorro del agua.

A Imp!eménrar tecnologias de bajo consumo de agua gradualmente, para ser
utilizados por los empleados y equipos de produccion,

En la tabla de resultados de los andlisis fisicoquimicas, el laboratorio deberd indicar para cada
pardmetro analizado lo siguiente:

a. Valor exacto obtenido del monitoreo efectuado,
b, Mérodo de andlisis utilizade,
¢. Limite de deteccion del equipo utilizado para cada prueba.
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Nota: En los reportes de pardmetros que estén antecedidos por signos matemdticos tales como,
menor (<) mayor (=), esta Diveccion asumird dicho valor como el resuliado del andlisis del
pardmetro.

La recoleccion de las muestras de agua debe ser tomada por personal calificado del
mismo laboratorio que realice los andlisis de las aguas de las residuales indusiriales

La empresa deberd ubicar en plano el lugar donde se conecta la descarga de las aguas
residuales indusiriales a la red de alcantarillado, asi como especificar la nomenclatura del sitio

¥y nombre de colector.

5.  Presentar Balance detallado de consumo de agua de la empresa, teniendo en cuenta
la cantidad de agua que entra, la emitida al medio ambiente, la utilizada en
actividades domésticas, la contenida ¢n  productos y la descargada o la red de
alcantariilado.

6.  caracterizacidn del indice de humedad, pH, Cromo y cuantificacion en kilogramos o
enm’ de los lodos provenientes del proceso productivo y su almacenamiento,

7. Indicar el sistema de tratamiento y disposicicn final de los lodos generados, ademds
de los otros residuos sélidos generados por el proceso productivo.

8.  Deberd wtilizar productas biodegradables.

ARTICULO TERCERO Comunicar la presente providencia a la Subdireccion de
Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento, de la Secretaria Distrital de Ambiente

para realizar el respectivo seguimiento.

ARTICULO CUARTO: En cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1983, fijar la
presente providencia en un lugar publico de esta Entidad, remitir copia de la misma a
la Alcaldia Local de Tunjuelito, para que surta el mismo tramite y se ejecute la medida
preventiva de suspension de actividades.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente providencia al sefior Edilberto Buitrago
Garzon, en calidad de propietario del establecimiente de comercio denominado
Curtiembres Lavi, 0 a quien haga sus veces.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia de la presente providencia a la Alcaldia Local de
Tunjuelite para lo de su cargo.
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ARTICULO SEPTIMOQ: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
acuerdo con o dispuesto en el articulo 187 de! decreto 1594 de 1984,

PUBLIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogots, D.C., a los £ 1. DIC 2007

ISABELC. SERRATO T
Directouy.egal Ambient

Proyectd: piedad Cratro
Revisd ; [sabe] Cristina Serranc
Curtiembres Lavi

Exp. DM-06-00-13%
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